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1. IDENTIFICACIÓN DEL PROYECTO 

1.1. Identificación de la acción.  

PLAN: Cooperación Internacional  

PROGRAMA: Cooperación al Desarrollo 

PROYECTO: Programa regional de protección y reinser ción de menores 

vulnerables a la trata y explotación infantil en Bu rkina Faso, Togo, Níger y Costa 

de Marfil. 

COSTE TOTAL: 532.376,91 € 

 

2.-INFORMACIÓN SOBRE EL PROYECTO.  

 

2.1.- Título del proyecto.   

Programa regional de protección y reinserción de me nores vulnerables a la trata 

y explotación infantil en Burkina Faso, Togo, Níger  y Costa de Marfil. 

 

2.2.- Descripción resumida del proyecto.  

El presente programa se enmarca dentro de la continuidad del Proyecto de Cruz 

Roja Española: “Lucha contra el Tráfico y la Explotación Infantil en África del Oeste: 

Togo, Burkina Faso, Níger y Costa de Marfil “finalizado a principios de 2009. 

Las conclusiones del estudio sociológico realizado en la primera parte del 

proyecto fueron que: 

��  Las principales causas  directas del fenómeno eran la pobreza, el 

desconocimiento de la sociedad sobre los derechos de la infancia y la 

movilidad de las personas y su destino, especialmente de los niños.  

��  Las consecuencias  son que la explotación infantil y el tráfico afectan 

negativamente en el desarrollo físico, psicológico y social del ser 

humano hasta tal punto, que hacen peligrar las propias vidas de los 

niños y las niñas. 

En esta fase del proyecto se pretende consolidar las acciones emprendidas por 

Cruz Roja en la primera fase para incidir sobre las causas y sus consecuencias. Las 

líneas estratégicas de intervención sobre las causas del tráfico y explotación infantil 

son la prevención y, sobre las consecuencias, la protección y la reinserción social y 

laboral. 

La prevención  de la explotación y del tráfico infantil se conseguirá a través de la 

sensibilización de la sociedad y la disminución de la pobreza. El objetivo de la 

sensibilización es frenar la movilidad de los menores conteniéndolos en el seno 

familiar e informar sobre los derechos de la infancia para que éstos no sean 
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vulnerados. Para ello se realizarán acciones de información y formación realizadas por 

el voluntariado de Cruz Roja, quienes seguirán recibiendo una capacitación continua. 

La intervención se realizará en colegios, estaciones de autobús, mercados, 

comunidades dónde exista más afluencia de menores traficados e irán dirigidas a 

todos los actores implicados en el fenómeno: niños y niñas, padres y madres, tutores, 

líderes religiosos, líderes comunitarios, policía, asociaciones de mujeres, sindicatos de 

transportistas y, población, en general. Las actividades que se realizarán abarcan 

desde charlas, manifestaciones, visitas a domicilio y animaciones públicas hasta la 

participación en medios de comunicación como emisiones de radio, artículos de 

prensa y spots en la televisión local. 

 

 
Menores beneficiarios de las actividades de sensibilización en Banfora, Burkina Faso 

También se pretende incidir sobre otra causa, como es la pobreza. Esto se 

realizará mediante actividades de generación de ingresos en aquellas comunidades 

donde exista mayor afluencia de niños explotados y traficados. Este tipo de 

actividades se clasifican sobre todo en agrícolas y cría y engorde de animales, aunque 

no se descartan otras actividades alternativas. Para una buena gestión de estas 

actividades la propia población beneficiaria creará Comités de Control en cada 

comunidad responsables de administrar los fondos, poner en marcha las actividades, 

fomentar la creación y consolidación de las asociaciones y vigilar que los beneficios se 

destinen a mejorar los ingresos de las familias más vulnerables y a la protección de los 

menores (escolarización, pago de certificados de nacimiento y asistencia sanitaria,…).   

Con respecto a la protección  y reinserción , a través de la consolidación de una 

red regional de Instituciones locales, estatales y ONG que trabajan en estos países 

directamente con la infancia, se pretende continuar con las labores de asistencia a 
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menores de la calle, explotados o traficados y vulnerables, en general, así como la 

participación en la reunificación familiar. Con respecto a los niños y niñas apoyados en 

la primera fase (más de 2000), el voluntariado de Cruz Roja continuará realizando un 

seguimiento individualizado de cada menor con el objetivo de verificar su reinserción 

social y laboral y, en definitiva, que se ha cumplido el proyecto de vida de cada niño y 

niña. Además, en esta etapa se prevé la asistencia directa a los menores de la calle de 

Abidjan a través de una asistencia sanitaria y nutricional, alfabetización y actividades 

deportivas en una Centro de Día.  

Con respecto a los beneficiaros, se pretende atender directamente a 1.700 niños 

y sensibilizar a 40.000 familias (más de dos millones de personas). Los beneficiarios 

indirectos alcanzarán más de diez millones de personas, que corresponde a la 

población que habita en las 12 regiones en las que se va a intervenir. En esta fase del 

proyecto la acción de Cruz Roja abarcará no sólo a la infancia exclusivamente que ha 

sufrido la trata y explotación, sino también a los menores vulnerables susceptibles de 

ser explotados en un futuro. 

 

2.3.- Sector de la cooperación.  

CODIGO CAD SECTOR 

              15062  Derechos Humanos 

      420   Mujer y desarrollo 

 

2.4.- Localización detallada.  

Continente:  África 

Región:  África Occidental 
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País:  Burkina Faso 

Provincias : Comoé (Banfora), Kadiogo (Ouagadougou) y Houet (Bobo Dioulasso) 

 

 

País:  Togo 

Provincias: Central (Sokodé), Marítima (Tsevié) y Lomé 

 

 

 

País:  Costa de Marfil 
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Provincias:  Savannes (Korhogo), Zanzan (Boundoukou) y Sud Comoé  

 

 

País:  Níger 

Provincias: Maradi (Maradi), Tahoua (Tahoua) y Niamey (Niamey). 

 

 

2.5. Plazo previsto de ejecución.  

Fecha prevista inicio : 23/3/2009      Fecha real de inicio:  23/3/2009 

Fecha prevista final:  23/3/2011        Fecha real final:  31/3/2011 
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Duración prevista : 24 meses   Duración real:  24 meses 

 

3.-ASPECTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROYECTO.                       

3.1.-Descripción de la población beneficiaria.  

Beneficiarios directos:  

 1.700 niños atendidos 

 2.040.000 familias sensibilizadas directamente 

El proyecto prevé trabajar a dos niveles: 

A. En la prevención: 

1) A través de actividades de sensibilización, apoyará a 40.000 familias, grupos 

comunitarios, asociaciones de madres y autoridades locales y religiosas de 

aquellas regiones en las que exista mayor afluencia de niños traficados y 

explotados. 

2) A través de medios de comunicación se sensibilizará a 2.000.000 personas. 

3) A través de la participación en la ejecución de las actividades se sensibilizará a 

600 autoridades locales, profesores, padres, conductores y policía. 

4) Apoyará directamente a 400 familias y grupos comunitarios a través de 

actividades generadoras de ingresos. 

B. En la asistencia: 

5) Prestará asistencia directa a 1.500 menores en situación especial de 

vulnerabilidad a través de facilitar una identidad (certificados de nacimiento) y 

cubrir una asistencia sanitaria, escolar, nutricional y/o reinserción social y 

laboral.  

6) El Centro de Día en Abidjan acogerá a 200 niños y niñas en situación de 

extrema vulnerabilidad del barrio de Adjamé. 

Beneficiarios indirectos 

En total hay 10.316.316 beneficiarios indirectos  que es la población de cada 

provincia de intervención en los 4 países. 

7) 1.689.389 personas de las provincias de Comoé (Banfora), Kadiogo 

(Ouagadougou) y Houet (Bobo Dioulasso) en Burkina Faso. 

8)  962.900 personas de las provincias de Central (Sokodé), Marítima (Tsevié) y 

Lomé en Togo. 

9) 2.590.600 personas de las provincias de Savannes (Korhogo), Zanzan 

(Boundoukou) y Sud Comoé en Costa de Marfil. 

10) 4.873.427 personas de las provincias de Maradi (Maradi), Tahoua (Tahoua) y 

Niamey (Niamey). 
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3.2. Antecedentes, contexto y justificación.  

3.2.1. Antecedentes . 

La misión del Movimiento Internacional de Cruz Roja y de la Media Luna Roja 

consiste en aliviar el sufrimiento de las personas vulnerables y una de sus actividades 

principales es la promoción y difusión del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y 

de los Principios Fundamentales. En este aspecto, todas las cruces rojas disponen de 

un departamento de Principios y Valores con una red de difusores extendida por todo 

el país. En los últimos años, las diferentes cruces rojas han comenzado a interesarse 

no sólo en la promoción del DIH, sino también en los Derechos Humanos como son 

las mujeres y niños. 

El presente proyecto surge a partir de la estrategia conjunta emprendida por las 

cinco cruces rojas en Togo, Burkina Faso, Níger, Costa de Marfil y Cruz Roja 

Española. A partir de un proyecto financiado por la Unión Europea en el año 2003 

sobre Derechos Humanos en Costa de Marfil, se realizó una Conferencia en Abidján 

en la que se invitaron los responsables de Principios y Valores del resto de cruces 

rojas de África Occidental. Como fruto de las discusiones que se establecieron, surgió 

la iniciativa de llevar a cabo acciones con el colectivo más vulnerable de esta región, 

como es la infancia en una situación de explotación y tráfico infantil. Para ello, las 

cinco cruces rojas identificaron y formularon un proyecto regional de Lucha contra el 

tráfico y explotación infantil en África del Oeste. 

 
Jeremi Wangré, Responsable del Proyecto en Burkina Faso en la radio 

 

Con un coste total de casi un millón y medio de euros y una duración de 3 

años, el proyecto se puso en marcha en marzo de 2006 gracias a la financiación de la 
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Generalitat Valenciana y con fondos propios de Cruz Roja Española. En cada uno de 

estos 4 países, se han alcanzaron los resultados siguientes: 

• Para conocer las dimensiones y características del fenómeno se realizó un 

estudio sociológico sobre el fenómeno del tráfico y de la explotación en cada 

uno de los países. 

•  Fortalecimiento de las cuatro cruces rojas de África Occidental a través de la 

construcción de infraestructuras y dotación de equipamiento.  

• Formaciones y reclutamiento de 60 agentes de sensibilización por país y de 4 

equipos de 5 personas operativos por país para asistir niños vulnerables. 

• Realización de actividades de sensibilización: difusión radiofónica, charlas, 

visitas a domicilio, entre otros. 

•  Identificación y asistencia a menores vulnerables. 

• Apoyo a menores traficados y explotados y a sus familias. 

• Realización de un documental audiovisual. 

Mientras se ejecutaban estas actividades durante la primera fase, la formación 

en grupos de reflexión y de intercambios de experiencia, así como la colaboración con 

otros organismos, ha permitido enfocar mejor los conceptos de tráfico y explotación 

infantil que se han de aprehender tomando en cuenta la situación geográfica, cultural y 

las dificultades de clasificar la situación de los niños encontrados. En efecto, la 

distinción entre la explotación, el maltrato, el desplazamiento prematuro y la trata y 

tráfico no es fácil en la práctica, por lo que es necesario enfocar la problemática desde 

el ángulo de la prevención y, más específicamente, de la promoción de los Derechos 

del Niño y de la mejora de las condiciones de vida de las familias. Una de las lecciones 

aprendidas de la primera fase es que, si no se puede impedir el desplazamiento de la 

población hacia las grandes ciudades por las mayores oportunidades de trabajo en 

comparación con las zonas rurales, al menos debe de intentar retrasarse la salida de 

los niños de su aldea, siendo la escuela obligatoria hasta los 15 años. 

Entre otras acciones, también se ha creado una red de organizaciones que 

trabajan a favor de la infancia en la región tanto en la prevención como en la 

asistencia. A partir de una intervención coordinada surge la presente iniciativa. 

 Por otro lado, dado que la ciudad de Abidjan es una de las zonas con más 

cantidad de menores en situación de desamparo y vulnerabilidad, en el año 2000 se 

procedió a la apertura de un centro de tránsito, formación  y reinserción de niños y 

niñas. El origen de la iniciativa surgió con el objetivo de ofrecer a los menores en 

situación de extrema vulnerabilidad una oportunidad de reinserción social a través de 

una asistencia básica nutricional y sanitaria, apoyo psicológico, alfabetización y 
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formación profesional y  actividades lúdicas, así como, en aquellos casos en que sea 

posible, una intervención en el seno familiar a domicilio. 

 A pesar de las dificultades de reinserción de los menores en situación de 

extrema vulnerabilidad, el Centro de Día ha logrado reinsertar a un elevado porcentaje 

de niños y niñas. En el año 2008, tras una visita de una Delegación de Cruz Roja 

Española a Costa de Marfil y con el objetivo de incluir diferentes proyectos que 

intervienen con el mismo colectivo y en la misma región dentro de una estrategia 

integral, se decide incluir el funcionamiento del Centro de Día dentro de la segunda 

fase del proyecto de lucha contra el tráfico y explotación infantil. 

 

3.2.2. Contexto.  

Contexto Regional  

 

 

BURKINA FASO 

La situación geográfica de Burkina Faso, que comparte fronteras con Níger, 

Malí, Benin, Togo, Gana y Costa de Marfil ha caracterizado la región como zona de 

intercambio comercial y paso obligado de personas y mercancías en África del Oeste. 

Con una superficie de 274.000 km² Burkina Faso obtuvo su independencia del 

colonialismo francés en el 1960, tomando el nombre de Alto-Volta que posteriormente, 

en el 1984 se renombraría como Burkina Faso o la “patria de los hombres íntegros”. 

La población de Burkina Faso se estima entorno a los 13 millones de 

habitantes con una tasa de crecimiento algo inferior al 3% anual y una densidad de 

población de 44 habitantes por kilómetro cuadrado, siendo el país del sahel con la 

mayor densidad de población. Tiene más de sesenta etnias diferentes. Las principales 

lenguas son el Mooré, el Dioula y el Fulfuldé, el idioma oficial siendo el francés y la 
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religión principal el Islam (52%), seguido por el cristianismo (24,3%) y el animismo 

(23,3%).  

 Los índices de desarrollo vinculados a esta población son muy débiles: con 

una tasa de alfabetización del 23,6%, una esperanza de vida de 51,4, un 39% de la 

población sin acceso fuentes de agua mejorada, un 38% de los niños y niñas de 

menos de cinco años con malnutrición y un 71,8% de la población viviendo con menos 

del equivalente a dos dólares diarios, Burkina Faso está clasificado como el segundo 

país más pobre del mundo según Índice de Desarrollo Humano elaborado en el 2007 

por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 

La agricultura y la ganadería, en su mayoría de subsistencia, constituyen la 

principal fuente de riqueza del país representando un 40% del PIB y ocupando a más 

del 80% de la población. Desde el año 2000, la economía Burkinabé ha experimentado 

una tasa de crecimiento anual entorno al 5% aunque este crecimiento no se ha 

traducido en una mejora significativa de las condiciones de vida de la población, 

especialmente en las zonas rurales donde se mantiene una fuerte vulnerabilidad a las 

variaciones de precios de producción y de alimentos. Más aún, la crisis política y 

económica de Costa de Marfil, principal destino de la numerosa emigración Burkinabé, 

las sequías y plagas y la caída del precio del algodón en el mercado internacional han 

tenido efectos nefastos sobre la economía del país manteniéndolo entre los más 

pobres del continente. 

 
Menores de Abidjan 

Los colectivos más perjudicados por esta situación son las mujeres y los niños 

cuyos derechos se ven más vulnerados por la falta de aplicación de los textos relativos 

a la protección y a la promoción de los Derechos Humanos. La tasa bruta de 
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escolarización queda muy baja con un 29,7%. El 47,8% de los niños menores de 15 

años están excluidos del sistema escolar y están expuestos a la explotación laboral. 

Gracias a la encuesta realizada en 2002 por el gobierno y la UNICEF en la que se 

identificaron 2.146 niños viviendo en la calle, el Consejo de Ministros puso en marcha 

un Plan de Acción Nacional para luchar contra este fenómeno. Los menores se 

benefician cada vez menos del sistema tradicional de la red solidaria por el 

empobrecimiento de la población. Entre otras medidas y con el fin de luchar contra la 

pobreza, el gobierno ha creado un Plan estratégico de lucha contra la pobreza que 

forma parte de un conjunto de medidas implementadas por el Estado, socios y 

donantes para mejorar las condiciones de vida de la población. 

 

COSTA DE MARFIL 

Costa de Marfil tiene una superficie de 322.000 Km2. La población estimada 

(1997) es de 14.700.000 habitantes con un ritmo de crecimiento del 3,8%. La 

esperanza de vida es de unos 55 años. La tasa de alfabetismo es del 57%, y se 

constata que las mujeres están menos instruidas que los hombres.  

En el medio rural 54% de los hombres no han ido a la escuela, siendo del 70% 

entre las mujeres. En el medio urbano, es un 31% de los hombres que nunca ha sido 

escolarizado mientras que 49% entre las mujeres. El PNUD ha clasificado a Costa de 

Marfil en el puesto 166 de desarrollo humano (de un total de 177 países), más de un 

tercio de la población vive por debajo del umbral de pobreza.  

La suma de los problemas económicos, financieros, sociales y políticos han 

deteriorado la situación de los niños hipotecando un desarrollo armonioso del país. Los 

jóvenes de menos de 20 años representan el 57% de la población total. Entre 6 y 15 

años el 45% de los niños no están escolarizados y un 59% de las niñas. En el medio 

rural un 11% de los niños no llegan a un nivel de instrucción superior frente a un 4% 

de las niñas.  

A nivel económico, el país se mantiene esencialmente gracias a actividades  

agrícolas. Costa de Marfil es el primer productor mundial de cacao y segundo de café. 

Pero la gran crisis económica, los programas de ajuste estructural y la devaluación de 

1.994 han llevado al país a una grave crisis. El nivel de pobreza ha pasado del 32 al 

37% en 5 años y el crecimiento económico sigue siendo negativo en los últimos años. 

La puesta en marcha de políticas económicas inadecuadas ha llevado a un aumento 

de la deuda externa, cuentas públicas y reducción de los ya precarios servicios 

sociales. El deterioro es tal que el FMI y la UE ha suspendido sus programas de apoyo 

económico y el Banco Mundial está reduciéndolos considerablemente. El 10% de las 

familias se encuentra ya en u nivel de extrema pobreza y la tasa de paro no para de 
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crecer (más del 25%). Los servicios sanitarios son de pago lo que reduce el acceso de 

los mismos, situación que se ha visto agravado con el actual conflicto.  La guerra ha 

acarreado cientos de muertos, decenas de miles de desplazados y un deterioro aún 

mayor de la situación económica. 

 

TOGO 

Togo es un país de África del Oeste que tiene fronteras comunes con Burkina 

Faso en el Norte, con Benin en el Este y con Ghana en el Oeste y que se encuentra al 

lado del océano atlántico. Tiene una superficie de 56.600 km2, con una distancia 

máxima de 650 km entre el océano y el Burkina Faso. La mayor distancia entre el Este 

y el Oeste es de 100 km. 

Es un país independiente desde 1960 y dispone desde 1992 de un régimen 

semi-presidencial. Desde los años 60, el país está viviendo una transición democrática 

difícil cuyas consecuencias tienen un impacto negativo sobre el conjunto de la vida 

económica y social. 

 

 
Menor aprendiendo carpintería en un Centro de Reinserción Profesional en Bobo Dioulasso (Burkina Faso) 

 

La población estimada en 2006 era de 5.399.236 habitantes. Los jóvenes de 

menos de 15 años representan casi el 50% de la población, lo que significa que la 

fecundidad es elevada (5,08 por madre en 2005). El crecimiento demográfico era de 

2,46% en 2005 y 2,6% en 2006. La repartición de la población en el territorio es 

desequilibrada, desde los años 60 la mayor parte se encuentra en zonas urbanas. En 

1960, la población urbana representaba el 9% y, en 2003, representaba el 35% con 

una tasa de crecimiento urbano estimado a 4 % durante el periodo 2000 - 2005  

Togo tiene más de cuarenta etnias diferentes que se pueden clasificar en 6 

grupos lingüísticos y culturales: los Paragourmas, los Kabyè-Tem-lamba, los Ana-Ifê, 
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los Aja-éwé, los Fons y los Anoufom. El idioma oficial es el francés pero también se 

hablan otras lenguas como el éwé, el mina y el kabiyé. En la práctica, se habla poco 

francés. Las diferentes religiones del país son el animismo practicado por el 50 % de la 

población, el catolicismo (26 %), el Islam (15 %) y el protestantismo (9 %). 

A nivel administrativo, el país está dividido en 5 regiones: región marítima, 

región des plateaux, región central, región de Kara y región des savanes. Cada región 

administrativa está subdividida en prefecturas. En la actualidad, el país tiene 30 

prefecturas y 4 sub-prefecturas. Se consideran las capitales de las prefecturas como 

zonas urbanas, mientras las otras localidades representan la zona rural. 

La actividad económica principal de Togo es la agricultura. La tasa de 

desempleo es de un 26 % y la crisis socio-económica, que dura desde los años 90, ha 

intensificado la pobreza. Según el Índice de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD, el 

país ocupa la posición 152 en el informe del 2007-2008 (en 2000, Togo ocupaba la 

posición 141). 

La situación sanitaria se caracteriza por una tasa de mortalidad infantil muy 

elevada (77‰ en 2006). Las enfermedades predominantes están asociadas a varios 

factores tales como la falta de educación sanitaria, la pobreza de la población o la falta 

de higiene y el acceso limitado al agua potable.  

La tasa de escolarización en la primaria, secundaria y universidad es de un 55 % 

cuando en España alcanza un 98%. 

En el plano jurídico, la mujer togolesa representa una eterna minoría desde el 

punto de vista de su estatus social, económico y jurídico (poder de decisión limitado 

respecto al marido) cuando, en el campo educativo y formativo, las tasas de 

escolarización de las niñas es del 57 % frente al 79 % de los niños y las tasas de 

alfabetización entre las mujeres es del 37 % frente al 67 % entre los hombres. 

 

NÍGER 

Con una superficie de 1.267.000 km2, Níger es un país enclavado que tiene 

fronteras comunes con Malí, Algeria y Libia en el Norte, y con Chad al Este, Nigeria al 

Sur, y con Benin y Burkina Faso en el Oeste. Es un país sometido a extremas 

condiciones climatológicas. En un año normal sólo el 1% del territorio nacional recibe 

una pluviometría de más de 600 mm y el 10% de una pluviometría entre 350 y 600 

mm.  

La población estimada en 2003 era de 12.894.865 habitantes, con una tasa de 

crecimiento anual de 3,3%. Su población es mayoritariamente joven y rural, la 

población se concentra en la franja meridional del país, que es la zona más fértil. Un 

cuarto del territorio del país concentra el 75% de la población del país. Estas 
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características demográficas han degradado los recursos naturales sobre todo en 

algunas regiones.  

El país cuenta más de 40 etnias, la principales son los Hausa (53,5 %), los 

Djerma (14,7 %), los Songaï (4 %), los Tuaregs (10,6 %), los Peuls (10,4 %) y los 

Kanouri (Beribéri y Manga, 4,6 %). Las lenguas más utilizadas son el hausa (49,6 %) y 

el zarma (20,8%), el idioma oficial es el francés. La religión dominante es el Islam 

(93% de la población). 

A nivel económico, hay que destacar que Níger depende del exterior tanto en 

importaciones como para las inversiones. La seguridad alimentaria constituye una 

preocupación constante, como se puede constatar por los continuos déficit de cereales 

registrados de forma recurrente los últimos años, incluso si la  producción alimentaría 

se encuentra por debajo de las necesidades reales de consumo. Esta situación 

conlleva una dependencia alimentaría, por lo que se recurre a la ayuda exterior en 

caso de urgencia o hambruna. En 2005, un 30% de la población ha sufrido la 

hambruna causada por la sequía. 

Níger ocupa la posición 174 sobre 177 en la clasificación del Índice de 

Desarrollo Humano 2007 del PNUD. Níger tiene la tasa de escolarización más baja del 

mundo con un 22,7% de los niños de menos de 15 años escolarizados. Las mujeres 

nigerinas tienen la tasa de fecundidad más elevada del mundo y la edad media para 

casarse es 15 años, lo que significa que hay niñas muy jóvenes que se casan. En 

ciertas partes del territorio nigerino, hay niñas que se casan a los 9 años. En general, 

las mujeres nigerinas están muy sometidas a su marido 

 

3.2.3. Justificación del proyecto . 

El tráfico y la explotación de los niños y niñas constituyen uno de los abusos de 

los derechos del niño más preocupantes. Según la definición de UNICEF, los niños 

explotados son los niños de menos de 12 años que desempeñan cualquier actividad 

económica, o los niños y niñas de edades comprendidas entre los 12 y los 14 años 

que realizan trabajos peligrosos, y todos los menores de 18 años que son víctimas de 

las peores formas de trabajo infantil. En cuanto al tráfico, el Protocolo de Palermo 

(oficialmente denominado Convención de Naciones Unidas contra la delincuencia 

organizada) define el tráfico de personas así como “el tráfico consiste en la captación, 

el transporte, el traslado, la acogida o la recepción de personas, recurriendo a la 

amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coacción, al rapto, al fraude, al 

engaño, al abuso de poder o de una situación de vulnerabilidad o a la concesión o 

recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que 

tenga autoridad sobre otra, con fines de explotación”.  
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Existe el tráfico interno y transfronterizo y, en los estudios sociológicos realizados 

en Costa de Marfil, Togo, Burkina Faso y Níger se destaca que, en estos 4 países, el 

tráfico interno representa un 75%. Según el informe de la Organización Internacional 

del Trabajo (OIT) de 2006 llamado “La fin du travail des enfants, un objectif à notre 

portée”, África es el continente con el porcentaje de niños explotados más elevado en 

el mundo: un 26,4% de niños africanos entre 5 y 14 años están sometidos al trabajo. 

 

 
Menor en la Guardería de Bobo Dioulasso (Burkina Faso) 

Los estudios sociológicos realizados y la experiencia adquirida durante la primera 

fase del proyecto nos han enseñado que el fenómeno de la explotación y del tráfico se 

tiene que matizar, no en términos de importancia, sino en términos de concepto. En 

África del Oeste se encuentran los países más pobres del mundo y las oportunidades 

de trabajo en las aldeas rurales se resumen al trabajo de campo y relacionado a la 

agricultura. A menudo son los padres mismos quienes incitan a sus hijos e hijas a 

trabajar o a marchar a las zonas urbanas. Además, la explotación infantil es un 

fenómeno culturalmente aceptado en África en el sentido que el trabajo educa en el 

ámbito social. En cuanto al tráfico, la mayoría de los casos de tráfico son informales en 

los que los intermediarios (traficantes) son personas conocidas de la familia que 

aprovechan un viaje para llevar a uno o algunos niños a una zona de trabajo, a la 

capital o a casa de un familiar, por 15 o 20 euros. En general, este tipo de 

intermediarios actúa sólo una vez. En ciertos casos, cuando llegan al destino, los 

menores ganan más que los padres que se han quedado en zonas rurales, entonces 

la reunificación suele percibirse como un fracaso. Es por ello que las reunificaciones 

sólo se pueden realizar en determinados casos en función del tipo de trabajo realizado 

y de la edad del menor. 



� ���������	
��
���
����
���

� �� �

Las principales consecuencias que sufren son: riesgos físicos (violencia física y/o 

sexual, agresiones verbales y físicas, accidentes de trabajo, malformaciones físicas, 

enfermedades infecto-contagiosas hasta provocar la muerte del menor en algunas 

ocasiones), riesgos psicológicos (traumatismos, desarraigo, perdida de confianza y 

valorización de si mismo hasta llegar al suicidio) y rechazo social. 

En Níger, Burkina Faso, Costa de Marfil y Togo, existen muchas categorías de 

niños vulnerables, especialmente los niños y niñas de la calle y los niños Talibé (niños 

que mendigan todo el día para traer dinero a un Imán quien, teóricamente, tendría que 

enseñarles el Corán y temas de cultura general). Los niños Talibé se encuentran muy 

frecuentemente en Burkina Faso, en Costa de Marfil y en Níger.  De manera general, 

las principales causas del fenómeno están relacionadas con la pobreza, la falta de 

escuelas y de centros de formación profesional en zonas rurales, con las carencias del 

sistema educativo, la ignorancia de la población, la inadaptación de los textos 

legislativos y reglamentarios, la figura de las niñas y su rol en el entorno familiar y la 

ausencia de control y/o conmimencia en las fronteras, entre otros. 

La detección e identificación de niños traficados y explotados, que ha tenido lugar 

durante la primer fase del Proyecto (2006-2009), ha permitido ayudar a menores 

desfavorecidos pero puntualmente. Los niños que han sufrido abusos de sus derechos 

no pueden volver a encontrar una vida normal rápidamente y necesitan una ayuda 

sostenible. La experiencia desarrollada por las cuatro cruces rojas y por otras 

organizaciones dedicadas a la infancia verifican que los menores reunificados con su 

familia sin seguimiento ni apoyo individual y al entorno familias volvían a huir del 

hogar, a ser traficados o explotados. Además las condiciones de vida de estos 

menores son muy precarias como alojamiento indigno, alimentación escasa y no 

equilibrada,  condiciones sanitarias insuficientes, horarios de trabajo excesivos y 

ausencia de protección social. 

La lucha contra la trata y la explotación infantil pasa, sobre todo, por el 

fortalecimiento económico y social de las familias, especialmente de las mujeres. La 

acción del proyecto debe incluir a las madres como eje prioritario que garantiza la 

cohesión y el sostenimiento de la estructura familiar. En efecto, la discriminación por 

motivos de género impide que los menores de corta edad asistan a las escuelas y que 

las mujeres participen activamente y en condición de igualdad en las actividades de su 

comunidad (en los países de África del Oeste, la escuela es generalmente obligatoria 

hasta los 15 años, pero solamente un promedio de 28% de los menores están 

escolarizados). Es por ello que esta segunda fase se enfoca desde la perspectiva de la 

promoción y la protección de los derechos del niño y de la mujer. Concretamente, sin 

dejar de ayudar a los menores víctimas de tráfico y de la trata detectados durante la 
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primera fase, la estrategia en esta segunda fase consistirá en concienciar a la 

población sobre los riesgos del desplazamiento prematuro del hogar, apoyar los niños 

y a las niñas a nivel escolar y profesional, atenderles a nivel psicosocial en caso de 

reunificación o de detección de un candidato al viaje. En otros casos, dependiendo de 

la edad y de la implicación social del niño (si es huérfano, si la gente de su pueblo le 

ha rechazado, etc.) se asistirá directamente al menor. 

En las regiones en la que exista más afluencia de niños traficados y explotados 

y cuya principal causa sea la pobreza, se empoderará a grupos de familias a través de 

talleres sobre los Derechos de la Mujer y se apoyará a través de la puesta en marcha 

de actividades generadoras de ingresos.  

     Todas estas actividades se realizarán en conjunto en los 4 países, excepto en 

Níger dónde sólo se realizarán actividades de prevención. 

 

4.-OBJETIVOS DEL PROYECTO, INDICADORES, FUENTES DE VERIFICACIÓN E 

HIPÓTESIS. 

4.1.-Objetivo global de desarrollo.  

Descripción:  Se ha promocionado la aplicación de los derechos de la infancia en 

África Occidental. 

Valoración: 

 A pesar de que para alcanzar el objetivo global intervienen muchas variables, el 

proyecto ha supuesto dar difusión a los Derechos del Niño en 12 provincias de Costa 

de Marfil, Níger, Togo y Burkina Faso. Esta acción contribuye de forma muy especial a 

la aplicación de los derechos de la infancia, en un entorno en el que se ha detectado 

previamente como causa de la explotación infantil y vulneración de los derechos de la 

infancia la ignorancia y el desconocimiento sobre los mismos. El proyecto ha incidido 

de forma específica en el cumplimiento de algunos Derechos en menores en esta 

región como el Derecho a la educación, a la identidad, a una asistencia básica, entre 

otros. Aún así, para poder cumplir el objetivo hace falta que los Estados tengan una 

legislación, apliquen políticas y fondos públicos para la protección de los menores y  la 

eliminación de este fenómeno. Para ello, los países no deben basar su desarrollo 

económico en mano de obra barata y vulnerable como el trabajo infantil, tiene que 

contribuir a erradicar las mafias que se dedican al tráfico de menores, poner en 

marcha programas para seguir sensibilizando a los padres, madres y tutores sobre los 

Derechos del Niño y sobre la necesidad de protección, invertir más gasto público para 

que la educación sea gratuita y activar políticas de desarrollo para que las familias 

más pobres tengan ingresos y eviten que sus hijos tengan que trabajar. 
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4.2.-Objetivo específico del proyecto.  

Descripción: Se ha protegido y reinsertado a 1.500 menores vulnerables a la trata y 

explotación infantil en Burkina Faso, Togo, Níger y Costa de Marfil. 

Valoración: 

El objetivo específico del proyecto ha sido logrado, sobre todo en algunos 

países como en Burkina Faso y Togo en los que el proyecto ha sido un éxito por varias 

razones: la experiencia en gestión de proyectos de Cooperación Internacional y en 

ejecución de programas dirigidos a la infancia, el apoyo de una red de organizaciones 

de lucha contra el tráfico, las políticas gubernamentales a favor de la aplicación de los 

Derechos del Niño y la implicación del personal contratado y voluntario adscrito al 

proyecto. 

En Níger al inicio del proyecto han surgido problemas importantes que han retrasado 

la ejecución de actividades como es la validación oficial de los estudios sociológicos ya 

que, a pesar de las cifras de UNICEF o ONGD que están en el terreno indican que no 

sólo existe trata de menores sino también esclavitud, el Estado no reconoce el 

fenómeno oficialmente.  Este hecho ha supuesto que se tenga que disminuir las 

reunificaciones familiares a favor del incremento de actividades de sensibilización y de 

apoyo a las familias de menores vulnerables a la trata y a la explotación infantil. El 

mismo problema ha surgido con el documental realizado para sensibilizar a la 

población en la que se han tenido que consensuar con los técnicos para poder tener la 

validación. 

En Costa de Marfil hubo algunos problemas para realizar las actividades en al 

región controlada por las Forces Nouvelles, que en un principio implicaron dificultades 

en el desplazamiento del personal. Este tipo de dificultades desaparecieron con el 

tiempo, ya que se formaron relaciones de trabajo respetuosas entre la Cruz Roja de 

Costa de Marfil y los grupos armados, sin embargo otras dificultades persistieron hasta 

el final de la ejecución del proyecto, específicamente la imposibilidad de obtener actas 

de nacimiento en esta zona debido a la inexistencia de los servicios del Estado, entre 

ellos, el registro civil. 

 

5.-RESULTADOS ESPERADOS DE LA ACCIÓN, INDICADORES Y  FUENTES DE 

VERIFICACIÓN. 

Resultado 1  

Descripción:  Fortalecidas las cruces rojas para que puedan trabajar a favor de la 

protección de la infancia a través del apoyo a los recursos materiales y humanos.  

Indicadores: 
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·  Los responsables, asistentes y los supervisores de los 4 países han recibido 

una formación de reciclaje. 

·  Al menos 100 agentes de sensibilización de los cuatro países han recibido 

formación complementaria. 

·  El material del proyecto se ha comprado. 

·  Se ha realizado el mantenimiento de los 12 edificios de Cruz Roja de las 

regiones en las que se va a intervenir. 

Logros: 

Los edificios se encuentran en buen estado, por lo que sólo ha sido necesario 

realizar un mantenimiento de los mismos. 

Dentro del proyecto también se ha podido comprar el material necesario para el 

funcionamiento de la contraparte local vinculado al desarrollo del proyecto. En este 

caso, hay que destacar que se ha hecho una evaluación exhaustiva de necesidades 

en cada uno de los cuatro países antes de la realización de compras. Con esta acción 

se ha pretendido maximizar recursos para conseguir mayor eficiencia en un entorno de 

dificultades presupuestarias. 

Del mismo modo dentro de este resultado se ha trabajado de forma específica 

el componente de recursos humanos con formaciones específicas de reciclaje y de 

formador de formadores y se han realizado las contrataciones pertinentes para el buen 

desarrollo del proyecto. 

La valoración del resultado es positiva puesto que con el presente proyecto se 

ha contribuido a la consolidación de un fortalecimiento de recursos y personal en las 

cuatro sociedades nacionales que se traduce en un importante grado de sostenibilidad 

del proyecto y en sus impactos a favor de los derechos de la infancia. 

 

 

Hipótesis: 
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·  No se producen conflictos internos en los países. 

·  Las autoridades locales y religiosas se implican en el proyecto. 

·  Existe plena implicación de las 4 cruces rojas. 

Grado de cumplimiento: 

·  En Níger se están produciendo conflictos internos y se ha disuelto la Asamblea 

y al Corte Constitucional. Aunque el conflicto esté ubicado en Agadez y se 

haya provocado el control de los yacimientos de Uranio, se percibe tensión 

social.  

·  Los secuestros de españoles de una ONGD en noviembre de 2009 en 

Mauritania provocaron que el Comité Internacional de Cruz Roja en la zona 

estableciese una normativa de seguridad para todo el personal expatriado de 

CRE. Esto impidió que el Delegado de CRE se pudiera desplazar a todas las 

regiones del proyecto donde se interviene. 

 

Resultado 2  

Descripción:  Sensibilizadas 2.000.000 de personas sobre los Derechos del Niño. 

Indicadores : 

·  Al menos 600 representantes de las autoridades locales, profesores, padres, 

camioneros y policías están implicados en las actividades de sensibilización e 

informan a la Cruz Roja de las necesidades de asistencia de niños vulnerables 

detectados. 

·  Al menos 40.000 familias participan en las actividades de sensibilización. 

·  1 caravana y 1 torneo de fútbol por país son realizados. 

·  3 días de la infancia se celebran en cada país. 

·  Al menos 200 emisiones y spots radiofónicos se llevan a cabo en los 4 países. 

·  Al menos 20 artículos se publican en la prensa y en los boletines trimestrales 

/semestrales de la Cruz Roja en los 4 países. 

·  Al menos 400 camisetas y 200 chalecos son distribuidos en los 4 países 

Valoración: 

Dentro de este resultado se han llevado a cabo acciones de sensibilización en 

las comunidades, actividades específicas de concienciación con determinados 

sectores de la población implicados en el fenómeno del tráfico infantil y acciones de 

difusión masiva como caravanas, celebraciones de días de la infancia y emisiones de 

spots y artículos de prensa. 

La valoración de este resultado es altamente positiva puesto que se ha 

reforzado la red territorial de voluntarios en todas las regiones, aprovechando los 

conocimientos adquiridos en la primera fase e incrementando las regiones en las que 
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se estaba incidiendo. Cruz Roja se han convertido en referente de la protección de la 

infancia en los cuatro países y la población acude a la Institución cuando se detectan  

casos de vulneración de los derechos de la infancia. 

 

TOGO 

 En Togo se ha celebrado el Día Mundial de Lucha Contra el trabajo Infantil (12 

de junio), en la región de Lomé y el Día del Niño Africano (16 de junio) en la ciudad de 

Sokoré, Región Central. 

 Con respecto a los medios de comunicación, se han emitido 14 mensajes de 

radio en la emisora nacional “Radio Lomé”, en francés y en dos idiomas locales: ewe y 

kotocoli. Igualmente se emitió en la televisión nacional (TVT) un documental de 26 

minutos acerca de la primera fase del proyecto. 

 

BURKINA FASO 

 En Burkina Faso la Cruz Roja ha participado en la celebración del Día del Niño 

Africano en la ciudad de Banfora, junto con otras organizaciones. Además la 

Organización se ha reunido con líderes comunitarios, jefes tradicionales y alcaldes; se 

han realizado once sesiones de sensibilización puerta a puerta las cuales han 

permitido llegar a 109 personas. 

 Además se ha publicado dos artículos en la prensa escrita y se han emitido 50 

mensajes en la Radio Nacional de Burkina. 

A través de todas las actividades de sensibilización, especialmente en los 

medios de comunicación y a través de las caravanas (manifestaciones multitudinarias) 

se ha logrado alcanzar las 4.503.393 persona. 
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NÍGER 

 En Níger la CRN ha continuado con las actividades de sensibilización en dos 

de las tres regiones de intervención. Las actividades fueron suspendidas en Niamey 

por un cambio de supervisor, pero en Maradi y Tahoua se han realizado sesiones de 

sensibilización a través de la cuales se pudo llegar a 13.328 personas, de las cuales 

6.249 fueron hombres, 3.788 mujeres y 3.291 niños. 

 Se ha continuado con la difusión de mensajes de radio y de artículos de prensa 

llegando a una audiencia de 9.293 personas. 

 

COSTA DE MARFIL 

En Costa de Marfil las actividades de sensibilización han llegado a más de 

16.300 personas. Entre las diversas actividades realizadas se encuentran emisiones 

de radio, sesiones de juegos de cartas, visitas a domicilio, charlas, encuentros con 

niños talibés, organización de juegos de fútbol y la participación en las actividades de 

INTERPOL. Además se han realizado varias entrevista en medios de comunicación. 

 En las regiones de Aboisso y de Bondoukou se han realizado reuniones con 

autoridades como el comisario, el prefecto de la policía y el director departamental de 

la salud en Aboisso y con el juez de instrucción, el procurador  y el comandante de la 

gendarmería en Bondoukou. 
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Hipótesis: 

·  No se producen conflictos internos en los países. 

·  Las autoridades locales y religiosas se implican en el proyecto. 

·  Existe plena implicación de las 4 cruces rojas. 

Grado de cumplimiento: 

·  En Níger se están produciendo conflictos internos y se ha disuelto la Asamblea 

y al Corte Constitucional. Aunque el conflicto esté ubicado en Agadez y se 

haya provocado el control de los yacimientos de Uranio, se percibe tensión 

social.  

·  Los secuestros de españoles de una ONGD en noviembre de 2009 en 

Mauritania provocaron que el Comité Internacional de Cruz Roja en la zona 

estableciese una normativa de seguridad para todo el personal expatriado de 

CRE. Esto impidió que el Delegado de CRE se pudiera desplazar a todas las 

regiones del proyecto donde se interviene. 

 
Menor jugando en Tahoua (Níger) 

Resultado 3.  

Descripción: Incrementados los ingresos de 400 familias y comunidades vulnerables 

al tráfico y explotación infantil. 

Indicadores: 

·  Al menos 400 familias han adquirido herramientas y/o animales. 

Logros: 

En esta fase se han consolidado y reforzado los resultados que se obtuvieron durante 

al primera etapa del programa (2006-2009). La evaluación de antiguos beneficiarios ha 

permitido conocer la mejora socioeconómica de los mismos y ajustar al máximo la 

intervención a desarrollar en esta fase. 

En Níger este resultado se ha trabajado de forma destacable con la dotación de 

ganado a las familias (cabras) que ha supuesto una mejora sustancial en sus fuentes 
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de ingresos y por tanto una reducción de su vulnerabilidad socioeconómica al tráfico 

de sus menores.  

En Costa de Marfil siguen funcionando las dos granjas avícolas creadas gracias al 

proyecto anterior, en las que los chicos aprenden los oficios propios del campo. El 

supervisor regional de Korhogo, muy implicado personalmente en el proyecto, ha 

tomado la iniciativa de contactar a un empresario avícola que ha aceptado asesorarlo 

para el buen funcionamiento de la granja, además de que ha proporcionado pollos, 

pienso y otros materiales a crédito, por lo cual la granja marcha muy bien y los chicos 

que están en formación están contentos. 

Del mismo modo las actividades comprendidas dentro de estos resultados contribuyen 

a la mejora social, educativa y nutricional de los menores de estas familias. 

Dentro de este resultado se incluye no solo la dotación de recursos y al implantación 

de un sistema de rotación de éstos, si no también multitud de acciones de seguimiento 

como visitas a domicilio y visitas a las actividades de escolarización y apoyo escolar. 

 
Mujeres recibiendo cabras en una comunidad Maradí (Níger) 

Hipótesis: 

·  No se producen conflictos internos en los países. 

·  Las autoridades locales y religiosas se implican en el proyecto. 

·  Existe plena implicación de las 4 cruces rojas. 
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Grado de cumplimiento: 

·  En Níger se están produciendo conflictos internos y se ha disuelto la Asamblea 

y al Corte Constitucional. Aunque el conflicto esté ubicado en Agadez y se 

haya provocado el control de los yacimientos de Uranio, se percibe tensión 

social.  

·  Los secuestros de españoles de una ONGD en noviembre de 2009 en 

Mauritania provocaron que el Comité Internacional de Cruz Roja en la zona 

estableciese una normativa de seguridad para todo el personal expatriado de 

CRE. Esto impidió que el Delegado de CRE se pudiera desplazar a todas las 

regiones del proyecto donde se interviene. 

Resultado 4 .  

Descripción: Realizada una intervención biopsicosocial a los menores en riesgo de 

ser traficados y/o explotados.  

Indicadores: 

·  Al menos 600 menores son apoyados escolar o profesionalmente. 

·  Al menos 800 menores vulnerables tienen un documento de identidad. 

Logros: 

En general, los mismos menores que reciben el apoyo para su formación 

profesional desde la fase anterior siguen adelante con su formación ya que dura entre 

2 y 4 años. 

Dentro de este resultado se contemplan las acciones de escolarización de los 

menores, y gracias al proyecto se cubren algunos costes de material educativo y 

equipamiento necesarios para los mismos, aunque se pide a las familias que 

colaboren para el pago de la matrícula. 

 
Menor de Costa de Marfil 

 



� ���������	
��
���
����
���

� 
� �

En la totalidad de los países estas actividades tuvieron lugar en octubre de 

2009. 

TOGO 

En Togo, 15 menores siguen un curso de formación profesional.  

BURKINA FASO 

Se adjunta la tabla  

 

 

Hipótesis: 

·  Existe una predisposición positiva de los menores a ser asistidos. 

·  Las mafias no obstaculizan la intervención con los menores. 

·  Los menores quieren reinsertarse en la sociedad. 

·  Existe plena implicación de las 4 cruces rojas. 

Grado de cumplimiento: 

Se están cumpliendo las hipótesis. 

 

Resultado 5.   

Descripción: Reunificados 100 menores traficados y/o explotados con sus familias en 

Togo, Burkina Faso y Costa de Marfil. 
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Indicadores: 

·  Al menos 100 menores especialmente vulnerables reciben asistencia sanitaria 

y asistencia básica. 

·  Al menos 100 menores víctimas de trata son reunificados y acompañados. 

Logros: 

Este resultado no se ha alcanzado. Se ha apoyado un total de 77 niños 

 
Niñas de Maradí (Níger) 

BURKINA FASO 

Ha habido 91 menores atendidos, de entre los cuales 65 son vulnerables y 26 son 

víctimas de trata infantil. Las acciones emprendidas con ellos van desde el alojamiento 

al apoyo sanitario, alimentario, vestido, etc. 

COSTA DE MARFIL 

 Más de 60 menores interceptados en el periodo de ejecución del proyecto. El personal 

del proyecto ha realizado las gestiones oportunas para su reinserción en su 

comunidad de origen y/o su repatriación en el país de nacimiento. Además se ha 

apoyado a 25 menores en el Centro de Día ACRED. 

TOGO 

En Togo, en coordinación con la Fundación Terre des Hommes, 17 menores víctimas 

de tráfico o de explotación han sido reunidos con sus familias. 

Es importante señalar que, se hecho un seguimiento del niño desde su reunificación 

hasta su integración en la familia y en su comunidad. En la mayoría de casos se ha 

dado apoyo escolar o formación profesional, según la edad del menos y sus 
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circunstancias. Además, en todos los casos se han realizado las gestiones oportunas 

para dar el acta de nacimientos a los menores, contribuyendo al derecho de identidad 

de los menores. 

NIGER 

Esta actividad no estaba prevista 

Hipótesis: 

·  Existe una predisposición positiva de los menores a volver a su casa. 

·  Las mafias no obstaculizan la intervención con los menores. 

·  Existe plena implicación de las 4 cruces rojas. 

Grado de cumplimiento: 

Se están cumpliendo las hipótesis. 

 

Resultado 6 .  

Descripción: Realizada una intervención biopsicosocial en el Centro de Día en 

Abidjan a los menores de la calle en situación de desamparo. 

Indicadores: 

·  Al menos 200 menores han recibido una intervención biopsicosocial en el en el 

Centro de Día en Abidjan. 

Logros: 

Durante el primer semestre del proyecto, el personal sale a los mercados a hacer 

pequeñas curaciones a menores en situación de calle y algunos menores pasan el día 

en el centro, en donde han podido comenzar con algunas actividades deportivas y de 

alfabetización a pesar de la falta de materiales.  

Se ha contratado también ha todo el personal del centro para realizar la intervención 

encaminada al cuidado integral de los menores en situación de calle que existen en 

Abidjan. 

En el segundo semestre se han realizado las rehabilitaciones necesarias en la 

edificación del centro y esto ha posibilitado además la pernoctación de menores. 

Este resultado no ha sido alcanzado ya que sólo se ha apoyado a 25 menores. Esto es 

debido a que la situación de los menores de desarraigo y a problemas psicológicos de 

los niños y la dificultad de prestarles ayuda. 

Hipótesis: 

·  Existe una predisposición positiva de los menores a ser asistidos. 

·  Las mafias no obstaculizan la intervención con los menores. 

·  Los menores quieren reinsertarse en la sociedad. 

Grado de cumplimiento: 

Se están cumpliendo las hipótesis. 
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6.-ACTIVIDADES REALIZADAS PREVISTAS Y NO PREVISTAS  

6.1. ACTIVIDADES REALIZADAS PREVISTAS.  

Resultado 1 a 5.  

Actividad 0.1 . Actualizar la línea de base y realizar la coordinación y seguimiento de 

las actividades del proyecto. 

Valoración: 

En los primeros meses de ejecución del proyecto se pusieron en marcha diversas 

actividades dirigidas a la actualización de datos y cifras relativas al desarrollo del 

proyecto. En este sentido la coordinación y el seguimiento de las actividades del 

proyecto se lleva a cabo gracias a los supervisores provinciales y a los responsables 

del proyecto en cada país. 

El Delegado regional de CRE, Gregory LE Coq estuvo contratado hasta mayo de 2009 

con el objetivo de cerrar la primera fase del proyecto e impulsar las actividades 

previstas en la segunda fase.  El segundo Delegado fue Bernardo Samedi, contratado 

en mayo de 2010.  

El país de residencia de los Delegados era Togo, no obstante, las visitas que se 

realizaron a los países fueron las siguientes: 

 Costa de Marfil:   Del 21 al 24 de mayo del 2009  

         Del 5 al 12 de octubre del 2009 

 Burkina Faso:       Del 29 de junio al 2 de julio de 2009 

        Del 11 al 17 de marzo de 2010 

 Níger:                   Del 3 de julio al 8 de julio de 2009 

        Del 16 al 26 de febrero de 2010 

 Togo:                    Resto de días. 
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Reunión de trabajo en la sala de juntas de la Cruz Roja Burkinabé 

 

Resultado 1.  Fortalecidas las cruces rojas para que puedan traba jar a favor de la 

protección de la infancia a través del apoyo a los recursos materiales y 

humanos. 

Actividad 1.1.  Realizar un curso de reciclaje de los responsables, asistentes y 

supervisores del proyecto sobre la aplicación y sensibilización en Derechos de la 

Infancia y de la Mujer y sobre la asistencia y apoyo a menores vulnerables a la trata y 

explotación infantil. 

Valoración: 

BURKINA FASO 

En Burkina Faso se ha realizado un curso de formación de formadores para los 3 

supervisores regionales y 6 agentes de sensibilización del 26 al 29 de enero en 

Ouagadougou.  

Además se han realizado tres visitas de seguimiento del Responsable a las regiones 

donde se ejecuta el proyecto, cuatro reuniones del Responsable con el Supervisor de 

Kadiogo y cinco reuniones por Stipe con los tres supervisores provinciales. 

 

 
Caravana de sensibilización en Sabba, Provincia de Kadiogo (Burkina Faso) 

COSTA DE MARFIL 

En Costa de Marfil se ha realizado el mismo curso del 18 al 23 de Agosto en Djékanou 

(Toumodi)  

NÍGER 

En Níger se ha realizado la formación de reciclaje del 10 al 13 de marzo de 2010 

siendo los destinatarios de la misma 7 personas (supervisores y agentes de 

sensibilización) 
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TOGO 

En Togo la formación ha tenido lugar del 15 al 19 de diciembre de 2009. 

El curso se ha orientado a la formación en derechos de la infancia y comunicación 

para el cambio del comportamiento.  

Esta formación ha supuesto un recurso de proximidad que ejerce efecto multiplicador 

para la formación de otros actores ayudando a mantener de manera regular su 

actuación en materia de promoción de los derechos de la infancia. 

Por tanto, la valoración de esta actividad es buena. 

 

Actividad 1.2.  Realizar un curso de reciclaje de los agentes de sensibilización sobre 

los Derechos de la Infancia y de la Mujer, técnicas de sensibilización, asistencia y 

apoyo a los menores vulnerables a la trata y explotación infantil. 

Valoración: 

En Burkina Faso esta formación se ha realizado la segunda y tercera semana de 

febrero por medio de tres formadores en cada una de las tres provincias de 

intervención. Gracias a esta actividad se han formado un total de 41 agentes de 

sensibilización sobre derechos de la infancia y comunicación para el cambio de 

comportamiento. 

COSTA DE MARFIL 

Se realizó la formación en las tres regiones en la primera quincena de septiembre: 

Korogho 3 y 4 de septiembre 

Bondoukou 8 y 12 de septiembre 

Aboisso 11 de septiembre 

 

 
Niños jugando en Banfora (Burkina Faso) 
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NIGER 

Se ha realizado una formación informal a través de la formación de los supervisores a 

los agentes de sensibilización en el terreno. 

TOGO 

En Togo la formación se ha realizado del 18 al 22 de enero de 2010 en Lomé en la 

que se han reciclado 60 agentes de sensibilización del proyecto. 

 

Actividad 1.3. Realizar una reunión regional de coordinación con los asistentes, 

responsable y Delegado de CRE. 

Valoración: 

La reunión regional de coordinación con los cuatro responsables del proyecto y el 

delegado de Cruz Roja Española tuvo lugar los días 15 y 16 de marzo de 2010 en 

Ouagadougou. A la última sesión de trabajo asistieron también los componentes de la 

delegación de Cruz Roja Española en la Comunidad Valenciana: Fernando Del 

Rosario, Presidente Autonómico de CRECV, Marisa Vázquez, Vicepresidenta de 

CRECV, Elsa San José, Técnico de Cooperación Internacional de CRECV,  Adelaida 

Plaza de la Cruz Roja en Alicante y Benedicto Pastor, Presidente de la Cruz Roja en 

Castellón. 

Esta reunión sirvió para coordinar lo relativo a la ejecución de actividades en la fase 

final y las necesidades de documentación e información para el informe final. 

 

Resultado 2 . Sensibilizadas 2.000.000 de personas sobre los De rechos de la 

infancia y de la Mujer. 

 
Reunión de líderes locales en Niamey (Niger) 
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Actividad 2.1. Elaborar, editar y distribuir entre las cruces rojas provinciales el material 

de sensibilización. 

Valoración: 

En cada país se ha editado un material diferente adaptado a las circunstancias y al 

contexto de cada uno con el objetivo de rentabilizar al máximo el mismo. 

Se han hecho camisetas, mochilas, cartas de juego, bolígrafos, pegatinas, carteles, 

cuadernos y llaveros. 

En todos los proyectos se han puestos paneles de visibilidad. 

 

Actividad 2.2.  Realizar 60 actividades mensuales de sensibilización en cada país. 

Valoración: 

El total del proyecto tiene 189 agentes de sensibilización formados (Burkina Faso 60, 

Togo 60, Costa de Marfil 41 y Níger 28) los cuales han sido los responsables de 

realizar las actividades: han organizado charlas con niños en el colegio, 

autoridades locales, policía, asociaciones femeninas, sindicatos de transporte, 

niños que viven en la calle y comunidades religiosas. La temática principal de 

las charlas ha sido las causas y consecuencias del tráfico y la explotación 

infantil. También se han utilizado como formas de sensibilización el teatro 

forum, el cine debate, el torneo de fútbol y la animación pública que han sido 

realizadas en las estaciones de autobuses y en las escuelas.  

BURKINA FASO 

Se han realizado 228 actividades de sensibilización. Las comunidades de 

intervención son las siguientes: 
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 Actividad 2.3.  Realizar actividades de difusión en los medios de 

comunicación. 
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Valoración: 

Se han estado realizando una campaña de sensibilización mediática realizando 

las siguientes actividades: 

- Emisiones radiofónicas (entrevistas y reportajes) han sido realizadas para 

difundir el proyecto y la realidad y consecuencias del tráfico y la explotación 

infantil.  

- Se han producido y difundido spots de radio en francés y en las lenguas 

autóctonas. 

- Artículos de prensa escrita. 

- Entrevistas en Radio Francia Internacional, TVE, Radio Exterior de España. 

- Debates televisivos. 

- Se ha televisado los documentales en las diferentes televisiones de los 

países. 

 

Actividad 2.4.  Realizar ocho caravanas de sensibilización. 

 
Caravana de sensibilización en Burkina Faso 

Valoración: 

BURKINA FASO: 

En la provincia de Houet se ha realizado la actividad en la capital de Bobo y en 

los departamentos de Bama y en Houet. Los participantes eran los agentes de 

sesnibilziación, los beneficiarios, miembros del Comité de Pilotage (policia de 

Acción social y Dirección Provincial) y  representantes del Parlamentos de la 

sección de menores. 
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Las actividades realizadas son charlas a las autoridades, teatro y un partido de 

futbol con alumnos del colegio de Bama contra Léna. 

En la provincia de Comoé también se ha hecho un partido de futbol “La Copa 

de la Cruz Roja Derechos del Niño” en la que han participado 17 colegios de 

primaria de la ciudad de Banfora.  Además se ha realizado una marcha de 

menores y de actores sociales que ha movilizado autoridades administrativas, 

religiosas, alumnos de escuelas primarias, menores de la calle, talibés y 

población en general. 

En Kadiogo la caravana se ha realizado en el Departamento de Sabba. Se ha 

hecho una ceremonia con el Ministro de Acción Social y de la Solidaridad 

Nacional. 

Las actividades realizadas a través de las caravanas han permitido llegar a 2 

millones de personas. Esta cifra es una estimación sobre el impacto que ha 

tenido en la televisión nacional, en la prensa escrita, en la participación en la 

marcha y en la difusión en internet. 

�
Actividad 2.5.  Organizar y celebrar una jornada sobre la infancia en cada región de 

cada país. 

Valoración: 

En Togo se ha celebrado el Día Mundial de Lucha Contra el trabajo Infantil (12 de 

junio), en la región de Lomé y el Día del Niño Africano (16 de junio) en la ciudad de 

Sokoré, Región Central. 

 
Día mundial de la Infancia en Togo 
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Actividad 2.6.  Realizar 12 talleres sobre Derechos de la Infancia dirigidos a 

representantes de la policía, sindicatos y a camioneros en las tres regiones de cada 

país. 

Valoración: 

En todos los países se han seguido haciendo talleres y jornadas de sensibilización a la 

policía, policía transfronteriza, a los líderes locales, líderes religiosos, transportistas, 

sindicatos, entre otros, con el objetivo de que contribuyan a la lucha contra la 

explotación infantil. 

 

Actividad 2.7.  Realizar 12 talleres sobre Derechos de la Infancia dirigidos a 

profesores y representes de asociaciones de padres en las tres regiones de cada país. 

Valoración: 

En cada provincia se ha hecho una actividad  de sensibilización dirigida a los 

profesores y tutores para explicar los derechos de la infancia, las causas y 

consecuencias de la explotación infantil y cómo prevenirla. 

 

Actividad 2.8.  Realizar 12 talleres sobre Derechos de la Infancia dirigidos a 

autoridades locales y autoridades religiosas en las tres regiones de cada país. 

Valoración: 

En todos los países se han seguido haciendo talleres y jornadas de sensibilización a la 

policía, policía transfronteriza, a los líderes locales, líderes religiosos, transportistas, 

sindicatos, entre otros, con el objetivo de que contribuyan a la lucha contra la 

explotación infantil. 

BURKINA FASO 

La Cruz Roja en Burkina Faso se ha reunido con líderes comunitarios, jefes 

tradicionales y alcaldes; se han realizado once sesiones de sensibilización puerta a 

puerta las cuales han permitido llegar a 109 personas. 

 

Actividad 2.9 . Realizar reuniones mensuales con los miembros de los comités de 

control y protección de la infancia en cada región de cada país. 

Valoración: 

Se han creado los Comités de Vigilancia en las tres regiones de los cuatro 

países bajo tutela de las cruces rojas locales de la Cruz Roja. Cada comité en 

principio constaba de 12 miembros y estaba dirigido por el presidente de cada 

comité provincial. Los comités se reúnen cada 2 ó 3 meses y la denominación 

puede cambiar de un país a otro, p.ej, en Níger, se llama “Comité de Reflexión 
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y Acción Comunitaria” (CRAC), en Togo, se llama “Comité de pilotaje”. Los 

comités recomiendan posibles soluciones para una mejora en la ejecución de 

las actividades. La composición de cada comité de control tiene un máximo de 

8 miembros dentro entre los cuales los representantes suelen ser: 

 - el presidente del comité local o su vicepresidente 

       - el supervisor regional del proyecto (presencia obligatoria) 

       - uno o dos agentes de sensibilización 

  - un representante del Ministerio de Asuntos Sociales (presencia 

obligatoria) 

- uno o varios representantes de ONG’s líderes en el ámbito del tráfico y   

explotación infantil (presencia obligatoria) 

       - un representante del sindicato de transportistas 

       - un representante de la policía (presencia obligatoria) 

            - un representante del ejército 

            - un juez de menores 

COSTA DE MARFIL 

En las regiones de Aboisso y de Bondoukou se han realizado reuniones con 

autoridades como el comisario, el prefecto de la policía y el director departamental de 

la salud en Aboisso y con el juez de instrucción, el procurador  y el comandante de la 

gendarmería en Bondoukou . 

 
Actividades de sensibilización en las comunidades 

Resultado 3.  Incrementados los ingresos de las familias y comun idades 

vulnerables a la trata y explotación infantil. 

 Actividad 3.1.  Seleccionar las comunidades y familias beneficiarias. 

Valoración: 
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En los 4 países se ha hecho previamente una identificación de las familias 

beneficiarias, primando la extrema vulnerabilidad de cada familia. En función 

del país, se ha primado por unas actividades u otras. Una vez identificadas las 

familias y las actividades a hacer, se ha entregado los materiales o reforzado 

aquellas que ya estaban realizando. En la mayoría de casos se ha optado por 

seguir apoyando a los menores, tanto ne educación primaria como en la 

formación profesional. 

BURKINA FASO 

Se ha realizado las actividades generadoras de ingresos con la Asociación de 

mujeres de Nong Taaba de Taabtenga que agrupa a 20 mujeres y madres 

beneficiarias de una unidad de jabón. Esta actividad va a permitir aumentar sus 

ingresos para mejorar su vida y la de al menos 500 menores. Hay que señalar 

5 mujeres de la asociación se han beneficiado 4 días de una formación 

específica en la producción de jabón, las cuales tienen que transmitir sus 

conocimientos a las miembros de su asociación. 

Además, se ha firmado un convenio entre la Asociación y la CRB.  Para que el 

proyecto sea sostenible, se va a apoyar a las mujeres durante 6 meses. 

COSTA DE MARFIL 

Se ha optado por invertir esta partida presupuestaria en la formación 

profesional de los menores en situación de vulnerabilidad o niños de la calle. 

NIGER 

Se han realizado actividades de generación de ingresos a través de la entrega 

de cabras como premio a las madres que contribuían a que sus hijos fueran a 

la escuela. 

TOGO 

Se han identificado 41 familias en situación de vulnerabilidad extrema. Se ha 

apoyado a los menores de esas familias en educación, ya sea primaria como 

en la formación profesional. 

Lomé- Commune : 14 

Région Maritime 13 

Région Centrale : 14 

 

Actividad 3.2.  Conformar grupos de beneficiarios en función de la actividad 

económica que quieran  realizar. 
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Valoración: 

Ver actividad 3.1. 

 

Actividad 3.3.  Distribuir los recursos (herramientas, animales). 

Valoración: 

Ver actividad 3.1. 

 

Actividad 3.4.  Realizar una visita de seguimiento bimensual a cada grupo de 

beneficiarios. 

Valoración: 

Ver actividad 3.1. 

Realizadas 

 
Niñas de Tahoua (Níger) 

Resultado 4.  Realizada una asistencia y reinserción social a lo s niños 

vulnerables a la trata y/o explotación infantil. 

Actividad 4.1 . Matricular y entregar material escolar a 400 menores vulnerables.  

Valoración: 

COSTA DE MARFIL 

Se han entregado 367 kits escolares en septiembre de 2009 

BURKINA FASO 

Se han entregado kits escolares a 36 menores. 

NIGER 

Se han entregado 720 kits escolares en septiembre de 2009 

TOGO 

Se ha apoyado a 13 menores. 

Actividad 4.2.  Matricular y entregar material profesional a 200 menores.  
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Se ha apoyado a un total de 379 menores.  

Valoración:   

COSTA DE MARFIL 

Se ha apoyado a 30 clubs de protección de la infancia. 

En Costa de Marfil siguen funcionando las dos granjas avícolas creadas gracias al 

proyecto anterior, en las que los chicos aprenden los oficios propios del campo. El 

supervisor regional de Korhogo, muy implicado personalmente en el proyecto, ha 

tomado la iniciativa de contactar a un empresario avícola que ha aceptado asesorarlo 

para el buen funcionamiento de la granja, además de que ha proporcionado pollos, 

pienso y otros materiales a crédito, por lo cual la granja marcha muy bien y los chicos 

que están en formación están contentos. Se ha financiado la matrícula y material de 

formación profesional a 146 menores. 

 BURKINA FASO 

Se ha apoyado la formación profesional en mecánico, soldadura y costura a  11 

menores. 

NIGER 

No se ha apoyado la formación profesional, se ha optado por la escolarización 

primaria. 

TOGO 

Junto con la organización Tierra de Hombres, se ha apoyado a 222 menores 

Actividad 4.3.  Proveer de identidad a 800 menores. 

Valoración: 

En total se han hecho 4330 actas de nacimiento. Las cifras son dispares y varían las 

necesidades de un país a otro. 

NIGER 

En Níger se han sobrepasado las previsiones y se ha conseguido dotar de actas de 

nacimiento de 4306 menores gracias a las negociaciones realizadas por el personal 

del proyecto con las autoridades competentes. 

BURKINA FASO 

Este año el gobierno ha llevado a cabo una campaña en colaboración con UNICEF 

gracias a la cual se ha regularizado la situación de miles de menores que no contaban 

con actas de nacimiento, por lo que no ha hecho falta la intervención de Cruz Roja. 

TOGO 

Se han hecho 24 actas de nacimiento. 

COSTA DE MARFIL 

No se han hecho actas de nacimiento. 



� ���������	
��
���
����
���

� �
 �

En los cuatro países el personal responsable del proyecto ha buscado espacios de 

colaboración y negociación para lograr el mayor alcance posible de esta actividad, 

siendo por tanto la valoración muy buena. 

 

Resultado 5.  Reunificados 100 menores traficados y/o explotados  con sus 

familias en Togo, Burkina Faso y Costa de Marfil. 

Actividad 5.1. Realizar una asistencia básica a los menores. 

Valoración: 

BURKINA FASO 

35 menores víctimas del tráfico en Oyaga, Tanghin Dassouri (Kadiogo) y Niangoloko 

(Comoeé) han sido beneficiarias del apoyo psicosocial, sanitaruio, alimentario y se le 

ha entregado ropa. Se ha procurado la reunificación familiar y reinserción social de 7. 

Otros 29 menores han sido reunificados con otros parientes. 

TOGO 

En Togo, en coordinación con la Fundación Terre des Hommes ha procurado que 17 

menores víctimas de tráfico o de explotación que han sido reunificados con sus 

familias. 

NIGER 

Esta actividad no está prevista en este país 

COSTA DE MARFIL 

Se ha atendido a 25 niños de la calle a través del Centro de Día en Abidjan 

 
Actividad de sensibilización: teatro sobre explotación doméstica de las niñas 

 

Actividad 5.2.  Realizar la búsqueda de las familias. 

Valoración: 

Ver actividad anterior. 
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Actividad 5.3.  Acompañar, reunificar y realizar el apoyo psicológico a los menores  

Valoración: 

Ver actividad anterior. 

 

Resultado 6 . Realizada una intervención biopsicosocial en el Centro de Día a los 

menores de la calle en Abidjan  en situación de desamparo y en riesgo de explotación 

y tráfico. 

 

Actividad 6.1. Realizar la rehabilitación del Centro de Día en Abidjan.  

Valoración: 

Se han realizado todas las obras de rehabilitación del Centro para que pueda 

ponerse en funcionamiento. 

 

Actividad 6.2. Comprar el equipamiento del Centro de Día de Abidjan. 

Valoración: 

Se ha comprado todo el equipamiento necesario para que el Centro se pueda poner 

en marcha. 

 

Actividad 6.3. Contratar servicios y personal para la puesta en marcha. 

Valoración: 

Se ha contratado a todo el personal: 

Kramo Dominique: Supervisor del Centro  

Kona Julineta: Monitora de alfabetización 

Koakou Aya. Asistente social 

Konan N´Guessan: Limpiadora 

Kouam Koumae Alain: Vigilante 

Mulindahabi Calliope: Monitor de deporte 

 

Actividad 6.4. Realizar una atención sanitaria a los menores. 

Valoración: 

El personal sale a los mercados a hacer pequeñas curaciones a menores en situación 

de calle y algunos menores pasan el día en el centro, en donde han podido comenzar 

con algunas actividades deportivas y de alfabetización a pesar de la falta de 

materiales. 
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Actividad 6.5. Realizar un seguimiento de reinserción social y apoyo psicológico a los 

menores. 

Valoración: 

Se procura realizar un seguimiento de los menores. El problema es la dificultad social 

que viven los menores y la difícil reinserción en la sociedad y en las familias. 

 

Actividad 6.6.  Realizar apoyo alimentario y nutricional a los menores. 

Valoración: 

Se ha hecho durante los 6 últimos meses del proyecto 

 

Actividad 6.7.  Realizar talleres de alfabetización a los menores. 

Valoración: 

Se ha hecho durante los 6 últimos meses del proyecto. 

 

Actividad 6.8. Realizar talleres de primeros auxilios. 

Valoración: 

Se ha desestimado esta actividad porque en los contenidos y programa de 

alfabetización se ha insertado de manera transversal. 

 

Actividad 6.9. Realizar actividades lúdicas relacionadas con el deporte. 

Valoración: 

Se ha hecho durante los 6 últimos meses del proyecto. 

 

 

6.2. ACTIVIDADES NO PREVISTAS Y  REALIZADAS . 

BURKINA FASO 

Se ha elaborado un inventario de transportistas y camioneros que hacen las 

rutas entre las regiones de intervención. 

 

7. VALORACIÓN GENERAL DEL PROYECTO. INCIDENCIAS ENC ONTRADAS.  

 A pesar de las dificultades encontradas se conseguido los resultados 

previstos y se han alcanzado los objetivos con gran éxito, especialmente en lo 

que se refiere en la fase de prevención ya que las numerosas actividades de 

sensibilización han procurado que superemos el número previsto de 

beneficiarios. Esto se debe a la experiencia y  capacidad de los agentes de 
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sensibilización así como a la red de cruces rojas que se despliegan por las 12 

regiones en las que se interviene. 

 
Niña lazarillo en Maradí (Níger) 

 También han sido exitosas las actividades fe apoyo a los menores, ya 

sea en la elaboración de actas de nacimiento, en el apoyo a las actividades 

generadoras de ingresos  y en el apoyo a la formación profesional o escolar. 

Sin embargo, el impacto de estas actividades ha variado mucho de un país a 

otro y ha dependido de las necesidades encontradas en cada uno. 

En cuanto a los resultados 5 y 6, no se ha alcanzado el número de 

beneficiarios previsto. Esto se debe a la dificultad de poder apoyar a los niños 

con especial vulnerabilidad, ya sea los niños de la calle, explotados como 

traficados, además de ser una circunstancia arbitraria, ya que primero los 

menores deben ser detectados y deben solicitar ayuda a Cruz Roja. En cuanto  

 Se tenía previsto apoyar directamente a 1700 menores. El proyecto, en 

total de los cuatro países ha apoyado a 6.689 menores a través de diferentes 

intervenciones como la reunificación familiar, repatriación, asistencia básica, 

escolarización y compra de material escolar, formación profesional, entrega de 

una identidad y nacionalidad a través de la expedición de certificados de 
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nacimiento o apoyo a sus familias a través de actividades generadoras de 

ingresos. De todos los menores se ha abierto un expediente para su 

identificación, estado y proyecto de vida, según el protocolo establecido para 

todas las cruces rojas. 

 En cuanto a las actividades de  sensibilización, se tenía previsto llegar a 

2.040.000 personas. Finalmente, se ha llegado a 4.512.686. Esta cifra se debe , sobre 

todo, a la participación de ,multitud de gente en las actividades de sensibilización y a la 

difusión de los medios de comunicación de los documentales y de todas las 

actividades realizadas, sobre todo en televisión y radio. 

  Es por ello que, en general, el proyecto ha funcionado bien, ya que tiene 

detrás toda una dinámica de trabajo que viene de la fase anterior, además de que es 

un fenómeno preocupante en la región y que está creando sinergias con otras 

organizaciones.  
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